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INTRODUCAO

“O que me preocupa nao é nem o grito dos corruptos, dos violentos, dos desonestos, dos

sem carater, dos sem ética... O que me preocupa é o siléncio dos bons.” (Martin Luther King)

Passados 9 anos da promulgacao da Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006, denominada Lei Maria da Penha,
ainda merece um volver de olhos para seus dispositivos, com o intuito de uma aplicagao que guarde respeito
aos seus objetivos tdo claramente expostos na letra da lei - de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher - e na sua interpretacao pelos Tribunais Superiores.

A lei em tela, de um lado, é considerada, pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU)?, a 32 melhor lei
do mundo no combate a violéncia doméstica e bastante conhecida no pais; de outro, é criticada por alguns
que sempre indagam sobre quando advira a “Lei Joao da Penha’, numa tentativa de desqualificar a lei que trata
desigualmente homem e mulher, por uma escolha do legislador em elaborar uma norma que produzisse efeitos
afirmativos ante a grassante e desproporcional violéncia perpetrada contra a mulher, em ambiéncia doméstica e
familiar, tendo como sujeito ativo pessoas que Ihes sao préximas e por quem guardam afetividade.

Sem a pretensao de esgotar o tema, ao contrario, objetivando apenas despertar o interesse dos colegas
que lidam com a matéria, fez-se um rapido estudo, com base na Jurisprudéncia e na Doutrina brasileiras, acerca
dos arts. 10,12, 1, 16, 33 e 41 da Lei 11.340/06, alcancando-se algumas conclusdes que traduzem, na verdade,
o cerne da histérica decisdo do STF, que os declarou constitucionais e deu, aos mencionados dispositivos,
interpretacdo conforme a Constituicdo.

Guardando consonancia com o que dispde o art. 4°, “Na interpretacao desta Lei, serdao considerados
os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar”, é que se procurou, em face das praticas diversas em cada Vara ou Juizado
Especializado ou Criminal, decorrente da interpretacao da lei pelos magistrados, mormente, neste momento, no
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que concerne as hipoteses de prisdes preventivas e sobre a audiéncia prevista no art. 16, trazer luzes com o fito
de ajudar na solucao dos problemas que afloram nessas matérias, com lastro na evolucao do pensamento dos
juristas patrios, que avancam diuturnamente no sentido de alcancar-se a interpretacdo mais benéfica para quem
a Lei Maria da Penha almeja dar protecao: a mulher.

1- A LEI MARIA DA PENHA E O STF: BREVES CONSIDERACOES

Com efeito, sobre a constitucionalidade da Lei Maria da Penha ja tivemos o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal de duas acbes:

1. A ADC n° 19, proposta pelo Presidente da Repubilica, tinha como objetivo declarar constitucionais os arts. 1°,
33e41.

2. A ADI n° 4.424, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para o fim de dar interpretacdo conforme aos
arts. 12,inc. 1, 16 e 41 da Lei Maria da Penha e assentar a natureza incondicionada da acao penal em caso de
lesdo corporal, pouco importando a extensao desta.

Com a Agao Direta de Constitucionalidade n° 19, o STF julgou, por unanimidade, constitucional o art. 1°
da Lei 11.340/2006, ao afirmar nao haver violagao do principio da igualdade no fato de a Lei Maria da Penha ser
voltada apenas a protecao das mulheres (somente a mulher recebe protecdo diferenciada, o homem recebe a
protecao comum, prevista no CP). Confira-se:

VIOLENCIA DOMESTICA - LEI Ne 11.340/06 - GENEROS MASCULINO E FEMININO -
TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n° 11.340/06 surge, sob o angulo do
tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem -, harménica com a
Constituicdo Federal, no que necesséria a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da
mulher e a cultura brasileira. COMPETENCIA - VIOLENCIA DOMESTICA — LEI Ne 11.340/06 —
JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O artigo 33 da Lei
n° 11.340/06, no que revela a conveniéncia de criagdo dos juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, ndo implica usurpacdo da competéncia normativa dos estados
quanto a prépria organizacdo judiciaria. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER - REGENCIA - LEI N° 9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n° 11.340/06,
a afastar, nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei n® 9.099/95, mostra-se
em consonancia com o disposto no & 8° do artigo 226 da Carta da Republica, a prever a
obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a violéncia no ambito das
relacdes familiares. (ADC 19, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em

09/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2014 PUBLIC 29-04-2014).

Reconheceu o STF, ao julgar constitucional o art. 1° da Lei Maria da Penha, que mulheres e homens sao
diferentes e que a cultura brasileira, eminentemente patriarcal, com aceitacao da sobrevaléncia da superioridade
masculina, faz necessaria a efetividade da igualdade material, que se concretiza tratando desigualmente os
desiguais, a medida que se desigualam.
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Como bem definiu Humberto Maturana?® sobre a cultura patriarcal:

“Os aspectos puramente patriarcais da maneira de viver da cultura patriarcal européia
- a qual pertence grande parte da humanidade moderna, e que doravante chamarei de
cultura patriarcal - constituem uma rede fechada de conversagdes. Esta se caracteriza
pelas coordenacdes de acdes e emocgdes que fazem de nossa vida cotidiana um modo de
coexisténcia que valoriza a guerra, a competicdo, a luta, as hierarquias, a autoridade, o poder,
a procriagao, o crescimento, a apropriacdo de recursos e a justificacdo racional do controle e

da dominacao dos outros por meio da apropriacdo da verdade!

Em relacdo ao art. 33, que dispde, in verbis: “Nos locais em que ainda nao tiverem sido estruturados os Juiza-
dos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumularao as competéncias civel
e criminal para as causas decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, entenderam os Srs.
Ministros que esta determinacdo do art. 33 ndo ofende a competéncia dos Estados para disciplinar a organiza-
¢ao judiciaria local, devendo ser interpretada como norma processual alusiva a especializacdo do Juizo, norma
de competéncia, como inUmeras outras, tudo visando a conferir celeridade aos processos.

Na verdade, poder-se-ia aludir ser ela norma que apenas encerra um aconselhamento, ndo configurando
usurpacao da competéncia normativa dos Estados quanto a prépria organizacao judicidria, ja que ndo conforma
uma obrigacdo, mas uma faculdade, ficando ao alvedrio de cada Tribunal de Justica a criacao ou nao das Varas ou
Juizados Especializados.

Insta salientar, no entanto, que os Tribunais de Justica, nos mais diversos Estados, vém, gradativamente,
implementando seus Juizados ou Varas Especializadas, com o que intentam dar maior celeridade a conclusao
dos processos de violéncia doméstica, para que nao redundem em extincao da punibilidade pela prescricao,
tendo em vista que, algumas vezes, tramitam processos de crimes com penas leves, tais como, ameacas, lesdes
corporais leves, crimes contra a honra (calunia, difamacao e injuria), e até contravencdes penais (vias de fato,
importunacao ofensiva ao pudor, pertubacao do trabalho e do sossego alheios e perturbacédo da tranquilidade),
sem descurarmos, porém, da existéncia das lesdes graves, gravissimas, as seguidas de morte, sequestros, carceres
privados, estupros e outros, mais merecedores ainda de uma justica rapida, pois, como afirmava Rui Barbosa,
“Justica atrasada ndo é justica, sendo injustica qualificada e manifesta’, além de a sensacdo de impunidade levar
a reiteracao delitiva. Importante, ademais, é ndo deixar que os crimes considerados leves, por falta de punicdo,
passem, quando da reincidéncia, para a seara dos crimes graves.

Tudo isso sem mencionar que, quando 0s agressores cumprem as ameacas e praticam o hoje denominado
FEMINICIDIO, tais processos, nos termos contidos no art. 52, XXXVIII, d, da CR, sdo distribuidos para as Varas do
Juri, competentes para julgar os crimes dolosos contra a vida.

Percebe-se, por conseguinte, que se ndo se especializar um juiz para o trato dessa matéria, com o
salutar aprendizado de trabalhar com a Rede de Protecdo* a mulher e de nao prescindir do trabalho da equipe
multidisciplinar, voltando um olhar mais seguro sobre quais medidas protetivas de urgéncia devem ser deferidas,
por quanto tempo, ou mesmo a decretacdo da preventiva quando se fizer necessaria, continuar-se-a com a
crescente estatistica de crimes contra a mulher na ambiéncia familiar.

Com relagao ao entendimento pela constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha, afastou-se, em
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boa hora, a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 porque feriria a intencao do legislador ao entender os “crimes” praticados
no ambito das relacdes familiares como de pequeno potencial ofensivo, violando, portanto, a Constituicao da
Republica, quando esta determina, no § 8° do art. 226, que o Estado dard protecao especial a todos os membros
da familia.

A necessidade de um olhar diferenciado e de nao se ficar no mutismo dos gabinetes restou tao premente
que o legislador cuidou diferentemente da medida mais gravosa, que é a privacdo da liberdade cautelarmente, ao
possibilitar a prisdo preventiva nas hipdteses de violéncia doméstica, na recente mudanca do Cédigo de Processo
Penal, reforcando as previsdes da Lei Maria da Penha (arts. 20 e 42) ao dispor no art. 313, lll, in verbis:

“Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva: (...)
Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas

de urgéncia;” (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Significa dizer que o legislador intencionou dar maior protecao a mulher, ao excepcionar que, mesmo em
se tratando de delitos cujas penas maximas nao alcancem 4 anos, sera possivel a decretacdo da prisdo preventiva
para assegurar a protecao integral aquelas pessoas ali mencionadas, incluindo a mulher.

2 - A POSSIBILIDADE DA DECRETAGCAO DA PRISAO PREVENTIVA: DUAS HIPOTESES

Nao se pode olvidar da discussao existente na doutrina sobre a mens legis do inciso Ill do art. 313 do CPP,
se a prisdao preventiva ali prevista seria vidvel tdo somente apds o descumprimento de medida protetiva ou se
independeria da medida protetiva, podendo ser a primeira ratio para o juiz, a depender do caso concreto. Facil
posicionar-se com a Ultima opg¢do por conferir mais protecao a mulher.

Para fundamentar doutrinariamente esse pensamento, vale transcrever a licao de Guilherme de Souza
Nucci’:

Decretacdo de prisao preventiva: embora essa modalidade de prisao cautelar encontre-se
regida, no Cédigo de Processo Penal, basicamente, pelo art. 312, onde se encontram seus
requisitos, a lei especial terminou por ampliar a possibilidade de prisdo preventiva para os
casos de violéncia doméstica. A reforma implementada pela Lei 12.403/2011, conferindo
nova redacao ao art. 313, lll, do CPP, permite a decretacdao da preventiva nas situagdes
envolventes de violéncia doméstica contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execuc¢do das medidas protetivas de urgéncia. O
ideal seria a presenca dos requisitos do art. 312 do CPP para a decretacdo da preventiva, mas
somente se ela se destinar a durar toda a instrucdo. Quando néo for o caso, voltada apenas
para o periodo em que se executa uma medida protetiva de urgéncia (como a separacao de
corpos), dispensam-se os elementos formais do art. 312 do CPP. (Guilherme de Souza Nucci,

Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, Vol1, 8 ed, 2014).
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Pela letra da lei, de clareza meridiana tratar este dispositivo da possibilidade da segregacao, se presentes
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Interpretando tal matéria, Mendonca® afirma que: os requisitos do art. 312 do CPP, ou seja, exigiveis os fundamentos ali previstos para legitimar a prisao preventiva:
o fumus commissi delicto (indicios da autoria e prova da existéncia do crime) e o periculum libertatis (perigo que
“Embora o legislador afirme que a decretacdo da prisao preventiva, nesse caso, seja para decorre do estado de liberdade).

garantira execucao das medidas protetivas de urgéncia, nadaimpede que a prisdo preventiva As decisées da Corte Superior confirmam esta interpretacio:

seja imposta de maneira originaria e autbnoma. Em outras palavras, é possivel a decretacao
da prisdo preventiva com base no artigo 313, lll, em duas situacdes diversas: a) de maneira
substitutiva, em caso de descumprimento de medida alternativa anteriormente imposta (art.
319), para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia; b) de maneira origindria
ou auténoma, quando o juiz entender que a prisdo é, desde logo, a Unica adequada para a
situacdo concreta. Portanto, embora o dispositivo ndo seja expresso, o juiz podera aplicar
a prisdo preventiva originariamente, sem necessidade de decretar anteriormente qualquer
medida alternativa a prisdo (chamada, no caso, de ‘medida de protecdo’). O que deve guiar
0 magistrado é o principio da adequacao, nos termos do art. 282, inc. ll, para verificar se
é o caso de decretar desde logo a prisao ou se bastarg, inicialmente, a imposicao de uma

medida alternativa e, apenas em caso de descumprimento, determinar a prisao”.

Também distingue em duas hipéteses a Promotora potiguar, Erica Canuto Veras, em seu artigo “As HipSteses de
prisdo preventiva da Lei Maria da Penha na visdo do Superior Tribunal de Justica™

“A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) previu duas possibilidades distintas de prisdo
preventiva do agressor, em caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A primeira
é a prevista no artigo 20, que é a hipdtese comum para assegurar o processo. A segunda,

inscrita no artigo 42, foi criada para garantir a eficacia das medidas protetivas de urgéncia.”

Para lastrear a sua conviccao, ela faz uma andlise da evolucao da jurisprudéncia do STJ, que anteriormente
se posicionava no sentido de que, além do descumprimento da medida protetiva, era necessaria a presenca dos
requisitos autorizadores do art. 312 do CPP, mudando o posicionamento gradativamente para afinal entender
pela existéncia de dois fundamentos para a prisao preventiva quando envolver violéncia doméstica, quais sejam:
1- para garantir o processo e o bem juridico tutelado pela norma; 2- para garantir a execuc¢dao da medida protetiva
de urgéncia.

O primeiro dos dispositivos a tratar da prisao cautelar na Lei Maria da Penha foi o art. 20, in verbis:

“Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal, cabera a prisdao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no curso do processo, verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes

que a justifiquem.”

“PENAL. HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. PRISAO PREVENTIVA.
NECESSIDADE DA CUSTODIA DEMONSTRADA. GRAVIDADE CONCRETA DO CRIME. MODUS
OPERANDI. PERICULOSIDADE DO REU. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. EXCESSO DE
PRAZO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
acompanhando a orientacdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, firmou-
se no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser utilizado como substituto de recurso
proprio, sob pena de desvirtuar a finalidade dessa garantia constitucional, exceto quando
a ilegalidade apontada for flagrante, hipdtese em que se concede a ordem de oficio.
2. Exige-se concreta motivacao do decreto de prisdo preventiva, com base em fatos que
efetivamente justifiquem a excepcionalidade da medida. 3. Circunstancias descritas nos
autos que corroboram a necessidade de mantenca da determinacao de segregacao
acautelatdria do paciente, para garantia da ordem pubica, pois, em tese, “esta envolvido
em fatos gravissimos (lesdao corporal decorrente de violéncia doméstica, por duas
vezes, e resisténcia)”, sendo certo que o modus operandi pelo qual foi cometido o delito
também revela a sua periculosidade. 4. As condi¢des pessoais favoraveis do acusado ndo
tém o condao de, por si s8s, inviabilizar a decretacao da custddia preventiva, se existem
outros elementos nos autos que respaldam a medida constritiva. 5. Alegacao de excesso
de prazo na instrucdo que ndao comporta conhecimento, sob pena de indevida supressao
de instancia, uma vez que a questdo nao foi suscitada no writ originario e, portanto, nao foi
alvo de exame pela Corte estadual. 6. Habeas corpus ndo conhecido.” (STJ - HC: 299772 SP
2014/0181002-7, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 24/03/2015, T5 -
QUINTATURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/04/2015). (grifo nosso)

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. TENTATIVA DE
HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO. MOTIVO TORPE E RECURSO QUE DIFICULTOU
OU IMPOSSIBILITOU A DEFESA DA VITIMA. CRIME CONTRA COMPANHEIRA. PRISAO
PREVENTIVA. CIRCUNSTANCIAS DO DELITO. GRAVIDADE. PERICULOSIDADE. NOTICIA DE
AGRESSOES ANTERIORES. SEGREGACAO FUNDADA NO ART. 312 DO CPP. NECESSIDADE DE
ACAUTELAMENTO DA ORDEM PUBLICA. CUSTODIA MOTIVADA E NECESSARIA. CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. COACAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA. 1. Nao ha
o que se falar em constrangimento ilegal quando a custdédia cautelar esta devidamente
justificada na garantia da ordem publica, em razdo da gravidade concreta do delito em
tese praticado e da indole violenta do agente, bem demonstradas pelas circunstancias
em que ocorrido o fato criminoso. 2. Caso em que o recorrente encontra-se denunciado
por tentativa de homicidio, cometida em tese por motivo torpe e mediante a utilizacdo de
recurso que dificultou ou impossibilitou a defesa da vitima, que foi agredida com marteladas
na cabeca, cessando a agressao somente apds a intercessao de vizinhos e policiais, o que
revela a periculosidade do agente, bem como a maior gravidade da conduta perpetrada. 3.
A segregacdo cautelar mostra-se necessaria, ainda, para para se evitar a reproducao de fatos
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criminosos da mesma natureza, resguardando-se, ainda, a integridade fisica da ofendida,
uma vez que ha noticias de agressdes anteriores por parte do recorrente. 4. Condigbes
pessoais favoraveis nao tém, em principio, o condao de, isoladamente, revogar a prisao
cautelar, se ha nos autos elementos suficientes a demonstrar a necessidade da constricao. 5.
Recurso improvido.” (STJ , Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 20/05/2014,
T5 - QUINTA TURMA).

Além da previsdo contida no art. 20, a Lei 11.340/2006 traz, no seu art. 42, expressamente, a possibilidade
de decretacao da preventiva para assegurar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia, in verbis:

“Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941(Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

‘Art. 313 - Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, serd admitida a
decretacao da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei

especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.”

Com o advento da Lei 12.403/2011, o inciso Ill deste artigo passou a ter a seguinte redacao: “se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia;” e foi revogado o inciso IV.

Introduzido esse inciso no Estatuto Processual Penal, verifica-se que o legislador ndo mais distingue
crime doloso ou culposo, nem se refere a pena aplicavel, possibilitando a segregacao, inclusive, em casos de
contravencao penal. Por outro lado, ndo é cabivel a substituicdo por outra medida cautelar, ja que ocorreria a
perpetuacao da violéncia, produzindo uma protecao deficiente, de que foi exemplo, anteriormente, a equivocada
aplicacao da lei dos juizados especiais, com seus instrumentos despenalizadores (suspensao condicional do
processo, transacdo penal e composicao civil).

Tal postura demonstra uma clara escolha, de abrangéncia maior de protecao para as pessoas ali previstas.
Copiada que foi a norma citada da previsao da Lei Maria da Penha, ndo ha como nao se reconhecer que é vontade
do legislador proteger o bem juridico tutelado que, no caso ora sob estudo, consubstancia-se na integridade
fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual, moral e social da mulher, garantindo-lhe o direito de viver sem violéncia.
Pode ser decretada, inclusive, em casos de contravencao penal e crimes punidos com detencao.

Vejam-se estas decisdes:

EMENTA - HABEAS CORPUS - VIOLENCIA DOMESTICA - DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA - PRESCINDIBILIDADE - NECESSIDADE DE RESGUARDAR, DE
IMEDIATO, A SEGURANCA DE VITIMA DE VIOLENCIA DE GENERO - PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO PREVENTIVA - ORDEM DENEGADA. A prisao
preventiva tem contornos diferenciados nos casos de violéncia doméstica, podendo
ser decretada em crimes ou contravencao cuja pena seja inferior a quatro anos, sendo
por vezes prescindivel, para tanto, a preexisténcia de medida protetiva de urgéncia
adotada e descumprida, desde que elementos concretos dos autos indiquem a sua
indispensabilidade para resguardar, de imediato, a integridade da vitima de violéncia
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de género pois, do contrério, deixariam de ser observados os principios da adequacao
e da protecao, bem como os objetivos almejados pela Constituicao Federal (art. 226, §
89), pela Lei Maria da Penha e por Convenc¢des Nacionais e Internacionais atinentes as
garantias de seguranca da mulher. Deve ser mantida a prisdo preventiva se presentes
os requisitos autorizadores previstos no art. 312 c¢/c art. 313, lll, ambos do Cédigo de
Processo Penal, especialmente quando a segregacdo cautelar mostrar-se medida
indispensavel para assegurar, de imediato, a seguranca da vitima e também da ordem
publica. Ordem denegada, em conformidade com o parecer.

(TJ-MS -HC: 14141422920148120000 MS 1414142-29.2014.8.12.0000, Relator: Des. Francisco
Gerardo de Sousa, Data de Julgamento: 15/12/2014, 22 Camara Criminal, Data de Publicacéo:
16/12/2014). (Original sem grifos).

Incumbe repisar, ainda, a reforcar o entendimento, ja esposado pelo STJ, de que ha dois fundamentos
para a preventiva nos casos de violéncia doméstica: a que nao prescinde dos requisitos autorizadores (art. 20
da Lei) e aquela para a qual bastaria o descumprimento das medidas protetivas decretadas, consoante se pode
deduzir da interpretacao literal do paragrafo tUnico do art. 312 do CPP:

“Art. 312. A prisao preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econOmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicagao da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
Paragrafo unico. A prisao preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°).” (Grifo nosso).

Nessa linha de inteleccao, as decisées ementadas do STJ:

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP.
FUNDAMENTOS DA CUSTODIA CAUTELAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
WRIT DENEGADO. 1. Nao ha constrangimento ilegal quando verificado que as instancias
ordinarias apontaram fundamentos concretos que efetivamente evidenciam a necessidade
de manutencao da custdédia cautelar do paciente, para a garantia da ordem publica, em
face da periculosidade concreta do agente, evidenciada pela gravidade dos delitos em tese
perpetrados.2.0juizde 1°grauindicou, de modo satisfatorio, a necessidade dasegregacao
do acusado, para garantia da ordem publica, evidenciada pelo descumprimento das
medidas protetivas anteriormente aplicadas (art. 313, lll, do C6digo de Processo Penal). 3.
Habeas corpus denegado. (STJ - HC: 306070 SP 2014/0256211-5, Relator: Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 05/03/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 12/03/2015).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER (LEI
MARIA DA PENHA). PRISAO PREVENTIVA. DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA. HIPOTESE AUTORIZADORA DA SEGREGAGAO ANTECIPADA. AGRESSOES E
AMEAGAS GRAVES. PERSONALIDADE VIOLENTA E PERICULOSIDADE. REITERAGAO DELITIVA.
RISCO CONCRETO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE. MEDIDAS CAUTELARES.
INSUFICIENCIA. CUSTODIA JUSTIFICADA E NECESSARIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
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DEMONSTRADO. RECLAMO IMPROVIDO. 1. Nos termos do inciso IV do art. 313 do CPP, com
a redacao dada pela Lei 11.340/06, a prisao preventiva podera ser decretada “se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia”. 2. Evidenciado que o recorrente,
mesmo apos cientificado da ordem judicial que o proibia de aproximar-se de sua ex-
mulher e filhas e de com elas manter qualquer tipo de contato, retornou a sua antiga
residéncia, onde ingressou violentamente, danificou bem |4 existente e proferiu ameacas
de morte contra a ex-companheira, ofendendo ainda sua honra e de suas filhas, resta
clara a imprescindibilidade da custédia para acautelar a ordem publica e social. 3. A
necessidade de proteger a integridade fisica e psiquica das ofendidas e de cessar a reiteracdo
delitiva, que no caso ndo é mera presunc¢ao, mas risco concreto, sao indicativas do periculum
libertatis exigido para a constricao processual. 4. Indevida a aplicacao de cautelares diversas
quando a segregac¢ao mostra-se imprescindivel para garantir a seguranca das ofendidas e
evitar a reproducdo de fatos criminosos de igual gravidade. 5. Recurso ordinario em habeas
corpus improvido. (STJ - RHC: 51080 DF 2014/0220406-7, Relator: Ministro JORGE MUSSI,
Data de Julgamento: 18/11/2014, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 28/11/2014)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. VIOLENCIA DOMESTICA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS. ELEMENTOS CONCRETOS A JUSTIFICAR
A MEDIDA. MOTIVACAO IDONEA. OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. N&o é ilegal o
encarceramento provisorio que se funda em dados concretos a indicar a necessidade da
medida cautelar. O descumprimento de medidas protetivas constituem, na espécie, a teor
do art. 313, lll, do Cédigo de Processo Penal, fundamento idoneo para a decretacdao da
prisao preventiva. 2. Recurso a que se nega provimento. (STJ-RHC: 37122 DF 2013/0116400-
4, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 11/06/2013, T6

- SEXTATURMA, Data de Publicagao: DJe 18/06/2013).

Poder-se-ia explicitar quando a prisao preventiva deveria ser a medida eleita, e, sem medo de errar,
pode-se afirmar ser a ultima ratio, somente justificavel ao verificar-se a existéncia de risco in concreto para a
vitima da violéncia doméstica, de que da préxima vez as ameacgas de morte, verbalizadas ou nao, possam ser
concretizadas, em casos que, infelizmente, a vida real nos mostra por meio da midia, especialmente nos finais
de semana (provavelmente impulsionados pela ingestao de bebidas alcodlicas ou drogas), a perda de vidas
humanas despropositadas, de mortes anunciadas em numero crescente, o que recomenda medidas ainda mais
drasticas com vistas a prevencao.

Também merece esse tratamento quando o receio de reiteracdo delitiva estiver fundado em elementos
suficientes, de que sdo exemplos o modus operandi e a periculosidade do agressor, de tal forma que se mostrem
inadequadas as medidas protetivas de urgéncia de outra natureza. Ou seja, quando a reiteracdo delitiva estiver
fundada em receio que tenha concretude.

A Jurisprudéncia, infelizmente, em virtude do grande nimero de processos dessa natureza, é abundante
nessa matéria:

HABEAS CORPUS - VIOLENCIA DOMESTICA - PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DA PRISAO
PREVENTIVA - GARANTIA DA ORDEM PUBLICA - PROTECAQ A VITIMA - CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS - IRRELEVANCIA - ORDEM DENEGADA. Correta a decisdo que converteu a
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prisdo em flagrante em preventiva do acusado de crime no ambito doméstico, um vez
que suficientemente fundamentada na garantia da ordem publica e na manutencao da
seguranca da vitima ante o risco concreto de reiteracdao criminosa, tendo em vista que o
paciente teria, em tese, ateado fogo em suas roupas e a ameacado de morte. Ademais,
em consulta ao Sistema SIGO, verificou-se que o paciente possui contra si varias ocorréncias,
como porte de drogas, ameaca, roubo, dano, caltinia, ameaca e estupro. Condi¢des pessoais
favoraveis, ainda que comprovadas, ndo bastam, por si sés, para garantirem a liberdade
proviséria, mormente quando presentes os pressupostos da prisao preventiva. COM O
PARECER, ORDEM DENEGADA.

(TJ-MS - HC: 14021238820148120000 MS 1402123-88.2014.8.12.0000, Relator: Des.
Dorival Moreira dos Santos, Data de Julgamento: 24/03/2014, 12 Camara Criminal, Data de
Publicagdo: 27/03/2014)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. FALTA DE CABIMENTO. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E CONVENIENCIA DA INSTRUCAO
CRIMINAL. RISCO DE REITERACAO DELITIVA, AMEACA A TESTEMUNHA E PERICULOSIDADE
REAL DO AGENTE. INEVIDENTE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PARECER ACOLHIDO. [...]. 6.
No caso, a prisao preventiva foi determinada para resguardar a ordem publica e para
assegurar a aplicacéo da lei penal, tendo em vista o modus operandi empregado pelo
acusado e o fato de o ora paciente ostentar envolvimento em outra situacao criminosa
contra a integridade fisica, além de inimeras incidéncias relativas a violéncia doméstica,
embora sem transito em julgado. Além disso, segundo o Juizo de origem, a prisdo
preventiva é necessdaria por conveniéncia da instrucao criminal, a fim de preservar a
integridade fisica da companheira do autuado, a qual tem fundado temor por sua vida,
em razao da periculosidade do representado. Nessas condicdes, o decreto de prisdo se
alinha a orientacdo do Tribunal no sentido de que a fundada probabilidade de reiteracdo
criminosa, a periculosidade do agente e a necessidade de resguardar a integridade fisica das
testemunhas constituem fundamentacao idénea para a prisdo preventiva (v.g. RHC 116.944,
Rel. Min. Dias Toffoli; e HC 106.991, Rel.Min. Ricardo Lewandowski). Da mesma forma, inexiste
contrariedade ao entendimento da Corte quanto a possibilidade de prisdao preventiva,
quando as circunstancias concretas do crime, aferidas a partir do modus operandi utilizado
pelo agente, revelarem risco a ordem publica (v.g RHC 118.016, Rel. Min. Gilmar Mendes; HC
115.623, Rel.2 Min.2 Rosa Weber; HC 109.879, Rel. Min. Dias Toffoli; e HC 97.688, Rel. Min. Ayres
Britto). 7. Nesse contexto, ausenteilegalidade que justifique eventual concessao da ordem de
oficio, com base no art. 38 da Lei n° 8.038/90, nego seguimento ao habeas corpus. Publique-
se. Brasilia, 06 de outubro de 2014.Ministro Luis Roberto BarrosoRelatorDocumento assinado
digitalmente.(STF - HC: 124587 DF , Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:

06/10/2014, Data de Publicacdo: DJe-197 DIVULG 08/10/2014 PUBLIC 09/10/2014)

Como se vé, as decisdes demonstram que a prisdo cautelar se revela adequada diante da periculosidade do
agente, para garantia da ordem publica, em face da possibilidade de reiteracdo da conduta violenta, necessidade
de resguardo da integridade fisica e psiquica da vitima, bem como, na outra hipdtese, ante a insuficiéncia das
medidas protetivas de urgéncia que foram descumpridas, restando clara a insuficiéncia da protecao, se se optar
por outra medida cautelar que nao a prisao.
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Admitir-se a prisao preventiva tdo somente na hipétese de descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia seria novamente recair no erro da prestacao deficiente aos direitos humanos das mulheres, pelo qual
o Brasil ja foi punido, em razdo da morosidade para conclusdo do processo de tentativa de homicidio contra
Maria da Penha Fernandes Maia, além de ir de encontro a mens legis, da Lei n° 11.340/2006, de coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Seria de indagar-se como poderia a Lei que visa a protecdo integral da
mulher, restringir a possibilidade mais segura de afastamento efetivo do risco, qual seja a prisdo preventiva do
agressor, pelo descumprimento das medidas protetivas concedidas, se para todos os tipos penais, ressalvadas
as excecodes legais, cabivel tal prisdo quando presentes os requisitos do fumus commissis delicti e do periculum
libertatis e demonstrada a insuficiéncia da protecdo com outras medidas cautelares.

Trouxe ainda a Lei 11.340/2006, no seu paragrafo 4°, do artigo 22, o instituto, nem sempre lembrado,
das astreintes, consistente naquela multa didria imposta ao réu, compativel com a obrigacao ajustada, para o
caso de eventual descumprimento da medida protetiva, na tentativa de fazer com que o agressor cumpra as
determinacdes judiciais. Com tal previsao, hd de considerar-se salutar valer-se o Magistrado de todos os meios
que Ihe sdo colocados a disposicao para o afastamento da violéncia, que, contrdrio sensu, significa a busca de paz
no contexto familiar.

3 - DA INAPLICABILIDADE DA LEI 9099/95 (LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS). AS SUMULAS N° 536 E 542
DO STJ

Pode-se creditar ter sido a decisdo mais importante em relacdo a repercussao nos processos que envolvem
violéncia doméstica a interpretacao, pela constitucionalidade, do art. 41 da Lei Maria da Penha, in verbis: “Aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher nao se aplica a Lei dos Juizados Especiais
(Lei n° 9.099/95), mesmo que a pena seja menor que 2 anos”. Entendeu a Corte Suprema que afastar a Lei n°
9.099/06, nos casos de crime de violéncia doméstica, mostra-se em consonancia com o disposto no §8° do art.
226 da Carta da Repubilica, que prevé a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a violéncia
no ambito das relagcdes familiares.

Assim também fora decidido pelo STF, no HC 106212/MS, da relatoria do Min. Marco Aurélio, pelo
reconhecimento da constitucionalidade do art. 41 da lei Maria da Penha, ainda que, no caso concreto, se tratasse
de contravencdo e nao crime, consoante decisao abaixo transcrita:

VIOLENCIA DOMESTICA ARTIGO 41 DA LEIN° 11.340/06 ALCANCE. O preceito do artigo 41 da
Lein°®11.340/06 alcancatoda e qualquer prética delituosa contraa mulher,até mesmo quando
consubstancia contravencdo penal, como é a relativa a vias de fato. VIOLENCIA DOMESTICA
ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95 CONSTITUCIONALIDADE.
Ante a opcéo politico-normativa prevista no artigo 98, inciso |, e a protecdo versada no artigo
226, § 8°, ambos da Constituicado Federal, surge harmonico com esta ultima o afastamento
peremptério da Lei n° 9.099/95 mediante o artigo 41 da Lei n° 11.340/06 no processo-crime
a revelar violéncia contra a mulher. (STF - HC: 106212 MS , Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 24/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-112 DIVULG 10-

06-2011 PUBLIC 13-06-2011).
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Ja o Superior Tribunal de Justica, diferentemente do que, afinal, foi decidido pelo STF, interpretava que
apenas nao seriam aplicaveis os “institutos despenalizadores” da Lei dos Juizados (transacdo penal e suspensao
condicional do processo).

Com esta decisdao do STF, ocorreu um divisor de dguas, passando a lei a ter mais efetividade naquilo
que se predispds a proteger: a integridade fisica e psiquica da mulher, ja que aos juizes agora restou vedada a
aplicagcao de penas pecunidrias, tais como cestas basicas, que redundava em reiteracao delitiva, na maioria dos
casos, alimentando o sentimento de superioridade masculina: “Bato e pago’, ndo alcancando as condenagdes
(quando elas ocorriam, jd que geralmente os termos de ocorréncia, a época, descambavam para transacoes
penais e suspensao condicional do processo) o seu desiderato de impedir a reiteragao delitiva, provocada pela
sensacao de impunidade, revitimizando a mulher que, ndo raro, perdia a credibilidade na solucdo para o seu
problema e desistia de denunciar e de procurar ajuda.

Ficou vedada ainda a tentativa de resolver o processo por meio de TRANSACAO PENAL, ou SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO, ou COMPOSICAO CIVIL, ou seja, NUNCA E EM NENHUMA HIPOTESE sera aplicada a
Lei 9099/95 para os casos de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Assim, em caso de lesdes corporais leves ou culposas, em que a mulher for vitima, em situacdo de
violéncia doméstica, o procedimento da apuracao, na fase pré-processual, serd o inquérito policial, e ndo o termo
circunstanciado. Se a mulher procurar o Delegado, o Promotor ou o Juiz, afirmando nao desejar o prosseguimento
do inquérito, ndo tera esta declaracdo qualquer efeito juridico. Mas, nem todos os crimes praticados contra a
mulher em sede de violéncia doméstica serdo de acdo penal publica incondicionada.

Isso porque aos arts. 12, inciso |, 16 e 41, da Lei Maria da Penha, apenas foi dada pelo STF a interpretacao
conforme a Constituicao:

Art 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos,
sem prejuizos daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I- ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se
apresentada;

(...)

Art. 16. Nas acbes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que
trata esta Lei, s6 serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido
o Ministério Publico.

(...)

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9099, de 26 de setembro de 1995.

Confirmando a maxima de Celso, “saber as leis ndo é conhecer-lhes as palavras, mas, sim, conhecer a
sua forca e o seu poder’”, o STF entendeu, afinal, que os arts. 12, | e 16 deveriam ser interpretados de acordo
com o art. 41 desta lei, ou seja, as agdes penais cujos crimes estejam previstos em leis diversas da Lei 9099/95
continuardo a nao prescindir da representacdo. Assim, a ameaca, dentre outros crimes, persiste com a exigéncia
da representacao para o ajuizamento da acao penal pelo MP, por ser delito previsto no Cédigo Penal.
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Tal raciocinio decorre da necesséria interpretacao sistematica do ordenamento juridico, visto que a
exigibilidade da representacao da vitima como elemento essencial a deflagracao da acao penal, no que concerne
alesdo corporal, veio a ser positivada na Lei 9099/95 e somente nela encontra-se tal previsao. Ora, se a Lei Maria da
Penhavedaaaplicacdo dareferida lei, nas hipéteses de violéncia doméstica contraa mulher,anormaaseraplicada
para a lesao corporal, nesses casos, sera o Cédigo Penal, com o tipo previsto no art. 129, que, neste Estatuto, nao
exige o oferecimento de representacédo, configurando, pois, crime, cuja acdo é publica incondicionada, ou seja,
o Ministério Publico sera o dominis litis e ndo poderd deixar de denunciar porque a vitima ndo mais deseja que
o autor responda pela conduta delituosa contra ela praticada, em face do principio da obrigatoriedade da acao
penal, ndo mais sendo possivel, repita-se, a retratacao da mulher nessa hipotese.

Vale ressaltar que, apesar de o art. 41, supracitado, se referir a “crime”, aplica-se também as contravencdes
penais com incidéncia da Lei n° 11.340/06, pois tal interpretacdo atende aos fins sociais a que a Lei em tela se
destina. Nesse sentido: STJ. 6a Turma. HC 280.788-RS, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em 03/04/2014
(Informativo 539).

Inimeros sao os acérdaos nesse sentido:

“Apelacdo. Contravencao de vias de fato praticada com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Lei n° 11.340/06). Recurso da defesa. PRELIMINARES. O artigo 41, da Lei n°
11.340/06, que veda a aplicacdo da Lei n®9.099/95, aplica-se a toda infracdo penal cometida
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive as contravencées penais.
Nao cabimento da composicéo civil de danos, transacdo penal e suspensao condicional do
processo. Acdo penal de natureza publica incondicionada. Preliminares rejeitadas. MERITO.
1. Quadro probatério suficiente para evidenciar a responsabilidade penal do réu. 2. Sancao
que comporta alteracao. No caso de contravencéo penal, aplica-se o sursis previsto no artigo
11, do Decreto-Lei n° 3.688/41. 3. Deferimento ao acusado dos beneficios da justica gratuita.

O réu que tem sua responsabilidade penal reconhecida, mesmo beneficiario da assisténcia
judiciaria gratuita, deve ser condenado ao pagamento de custas, a luz da sistematica prevista
na Lei n° 1.060/50. Recurso parcialmente provido.” (TJ-SP, Relator: Laerte Marrone, Data de
Julgamento: 03/08/2015, 22 Camara Criminal Extraordinéria). (Grifo nosso).

“PROCESSOPENAL.HABEASCORPUS.(1)IMPETRACAOSUBSTITUTIVADERECURSOORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. (2) ART. 129, § 9.2, DO CP. VIOLENCIA
DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA.APLICACAO DOS INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA
LEI 9.099/95 (SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO). IMPOSSIBILIDADE. WRIT NAO
CONHECIDO. 1. Eimperiosa a necessidade de racionalizacdo do emprego do habeas corpus,
em prestigio ao ambito de cognicdo da garantia constitucional, e, em louvor a légica do
sistema recursal. In casu,foi impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso
especial. 2. Nao ha constrangimento ilegal no acérdao do prévio mandamus, que nao admitiu
a suspensao condicional do processo no tocante a crime (art. 129, § 9.2, do CP) contemplado
pela Lei Maria da Penha. Isso porque, a Terceira Secdo desta Corte alinhando-se a posicao
esposada pelo Supremo Tribunal Federal, firmou a compreensédo de que néo se aplicam os
institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 as hipoteses de infracdes perpetradas
com violéncia contra a mulher. Ressalva do julgamento da Relatora. 3. Na espécie, o fato de
o Ministério Publico ter oferecido a proposta de suspensao condicional do processo ndo
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vincula o magistrado na audiéncia respectiva. Ainda mais quando a negativa se lastreia em
entendimento consolidado na jurisprudéncia superior. 4. Habeas Corpus ndao conhecido.”
(STJ - HC: 248162 RS 2012/0141426-6, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Data de Julgamento: 26/02/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 07/03/2013).

APELACAO CRIMINAL. LESOES CORPORAIS MEDIANTE VIOLENCIA DOMESTICA (ART. 129, §
90, DO CP). RECURSO DO REU. AUDIENCIA DO ART. 16 DA LEI 11.340/2006. RETRATACAO
DA REPRESENTACAO PELA OFENDIDA. IRRELEVANCIA. DELITO DE ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA (STF, ADI 4424/DF). PROPOSICAO DA ACAO PELO MINISTERIO PUBLICO
QUE INDEPENDE DA MANIFESTACAO DA VITIMA. NULIDADE AFASTADA. INVIAVEL A
ABSOLVICAO. DEPOIMENTOS COLHIDOS NOS AUTOS (DO APELANTE, DA VITIMA E DE
TESTEMUNHA), EM AMBAS AS FASES PROCESSUAIS, QUE REVELAM QUE HOUVE UMA
DISCUSSAO ENTRE O APELANTE E A VITIMA, NO SALAO DE BELEZA DELA - O QUAL TAMBEM
POSSUIA UM BAR -, MOMENTO EM QUE O APELANTE, ESTANDO NERVOSO E ALCOOLIZADO,
COMECOU A ATIRAR E QUEBRAR COISAS, TAIS COMO GARRAFAS DE BEBIDA, ALEM DE
EMPURRAR A VITIMA E PEGA-LA PELO PESCOCO. LESOES CORPORAIS COMPROVADAS PELO
LAUDO PERICIAL. PROVA SUFICIENTE PARA A CONDENACAQ. SENTENCA CONFIRMADA. -
O STF, no julgamento da ADI 4424/DF, pacificou o entendimento de que o crime de lesdo
corporal leve ou culposa praticado mediante violéncia doméstica (art. 129, § 9°, do CP)é de
acdo penal publica incondicionada. - E irrelevante a retratacdo da vitima a representacio
guanto ao crime de lesdes corporais leves praticadas mediante violéncia doméstica (art. 129,
§ 99, do CP), pois a audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340/2006 é inaplicavel em relacao
a esse delito, cuja proposicdo da acdo independe da manifestacao da vitima. - Nos crimes

praticados mediante violéncia doméstica, muitas vezes ocorridos as escuras, a palavra
da vitima tem extrema importancia, especialmente quando corroborada pelos demais
elementos dos autos, como é o caso. - Parecer da PGJ pelo ndo provimento do recurso. -
Recurso conhecido e néao provido.

(TJ-SC - APR: 20120322082 SC 2012.032208-2 (Acdrdao), Relator: Carlos Alberto Civinski,

Data de Julgamento: 17/09/2012, Primeira Camara Criminal Julgado).

Também a doutrina assim se posiciona®:

“Crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo sao de menor
potencial ofensivo, pouco importando o quantum da pena, motivo pelo qual nao se
submetem ao disposto na Lei 9.099/95, afastando, inclusive, o beneficio da suspensao
condicional do processo, previsto no art. 89 da referida Lei do JECRIM. Embora severa, a
disposicao do art. 41, em comento, é constitucional.”

Importa salientar que a Lei n.° 11.340/2006 prevé regras processuais instituidas para proteger a mulher
vitima de violéncia doméstica.

Desse modo, se uma mulher for vitima de violéncia doméstica e familiar, a apuracdo deste delito (crime ou
contravencgao penal) devera obedecer ao rito da Lei Maria da Penha e, de forma subsididria, ao CPP e as demais
leis processuais penais naquilo que ndo for incompativel (art. 13). E que a Lei Maria da Penha nio criou nenhum
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novo tipo penal, apenas dispde acerca de um tratamento penal e processual distinto para as infracdes penais ja
descritas no Cédigo Penal e em leis penais extravagantes.

Transcreve-se, entdo, a decisao ementada na acao direta de inconstitucionalidade n° 4424, da Relatoria do
Min. Marco Aurélio, bem como alguns trechos de grande valia:

“ACAO PENAL-VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER - LESAO CORPORAL- NATUREZA.
A acéo penal relativa a lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada - consideragdes”

“[...] Sob o ponto de vista feminino, a ameaca e as agressodes fisicas ndo vém, na maioria dos
casos, de fora. Estdo em casa, ndo na rua. Consubstanciam evento decorrente de dinamicas
privadas, o que, evidentemente, ndo reduz a gravidade do problema, mas a aprofunda, no
que acirra a situacao de invisibilidade social. Na maior parte dos assassinatos de mulheres,
o ato é praticado por homens com quem elas mantiveram ou mantém relacionamentos
amorosos.

Compde o contextoreveladordadignidade humanaolivreagir,adefinicdo das consequéncias
de certo ato. Essa premissa consubstancia a regra, mas, para confirma-la, existe a excecéo.
Por isso mesmo, no ambito penal, atua o Ministério Publico, na maioria dos casos, sem que
se tenha como imprescindivel representacao, bastando a noticia do crime.

[...]

Deixar a cargo da mulher autora da representacao a decisao sobre o inicio da persecucao
penal significa desconsiderar o temor, a pressdao psicolégica e econdmica, as ameacas
sofridas, bem como a assimetria de poder decorrente de relacdes histérico-culturais, tudo
a contribuir para a diminuicdo de sua protecao e a prorrogacao da situacdo de violéncia,
discriminacdo e ofensa a dignidade humana. Implica relevar os graves impactos emocionais
impostos pela violéncia de género a vitima, o que a impede de romper com o estado de

submissao.[...]”
Os argumentos contrarios foram veementes, sendo vejamos:

O Advogado-Geral do Senado Federal asseverou, em consonancia com o entendimento, a época, do STJ,
que a Lei 11.340/06 tdo somente afastou os institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais , mas ndo
a necessidade da representacdo prevista no art. 88 desse diploma e no art. 12, inciso | e art. 16, da LMP, em
atendimento aos interesses da vitima, pois caberia a mulher buscar ou nao a intervencao estatal na vida privada,
a exemplo do estupro, em que o legislador fez a opcao pela acao publica condicionada.

Impende recordar que a promulgacao da Lei Maria da Penha decorreu da ineficiéncia das regras dispostas
na Lei dos Juizados Especiais para a protecao da mulher, bem como da edi¢do do Informe 54/2001, da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, em que ficou consignado que
o Brasil violou a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos e a Convencao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard) no bojo da dentncia formulada
por Maria da Penha Maia Fernandes.
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Com efeito, duvidas ndo restam que, tivesse sido considerada interpretacdo diversa da adotada pelo STF,
outra consequéncia nao teriamos que a da perpetuacao do quadro de violéncia contra a mulher no Brasil, que,
certamente, apresentaria numeros ainda mais alarmantes que os ora conhecidos’, inclusive gerando a extingao
da punibilidade para crimes tao graves, ja que em se tratando de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher,
nao se pode atentar apenas para a gravidade das lesoes fisicas, visto que, na maioria das vezes, a violéncia maior
é a psicoldgica, conclusao esbocada na doutrina e na jurisprudéncia, no sentido de ser considerada a lesao
psicolégica como tipificacdo do art. 129 do Cédigo Penal.

Nos idos de 1955, ja se usufruia das inteligentes licoes de Nelson Hungria, que comungava com esta ideia,
conforme se verifica deste texto: “lesdo corporal compreende toda e qualquer ofensa ocasionada a normalidade
funcional do corpo ou organismo humano, seja do ponto de vista anatémico, seja do ponto de vista fisioldgico
ou psiquico. Mesmo a desintegracao da salide mental é lesao corporal, pois inteligéncia, vontade ou meméria,
dizem com a atividade funcional do cérebro, que é um dos mais importantes érgaos do corpo'”.

Na verdade, a violéncia psicoldgica é a mais comum dentre as varias formas de exteriorizacao da agressao,
mas muitas vezes invisiveis, ndo s6 pelos responsaveis pela apuracao e julgamento de tais casos como pela
propria vitima, que nem sequer consegue reconhecé-la como tal, embora deixe marcas, nao raro para sempre, no
psiquismo das vitimas'2.

Na verdade, posto que com anos de independéncia material, haja vista terem muitas mulheres assumido
fungdes remuneradas no mercado de trabalho ha mais de quatro décadas, mesmo essas profissionais ainda ndo
conseguiram se desvencilhar da dependéncia emocional, da cultura da subserviéncia e do sentimento de culpa
que povoa o universo feminino, fazendo engrossar as estatisticas de crimes com viés de violéncia doméstica em
que as vitimas sdo magistradas, promotoras de justica, delegadas, médicas, dentre outras profissionais que, em
principio, ndo deveriam passar por este tipo de situacdo pois nao “dependem”financeiramente dos seus maridos
ou companheiros.

Frise-se que tal entendimento deve ser rechagado, pois equivocado, embora ainda presente nos Tribunais
patrios, como a decisao do caso dos atores Luana Piovani versus Dado Dolabella, em que entendeu a 72 Camara
Criminal do RJ “ser publico e notério que a Luana Piovani nunca foi uma mulher oprimida ou subjugada aos
caprichos do homem”.

Dado Dolabella ja havia tido sua condenacdao confirmada pelo TJRJ, mas, como a decisdo dos
desembargadores nado foi unanime, ele teve o direito de recorrer. A reviravolta no processo aconteceu porque, ao
julgar os embargos infringentes o Tribunal entendeu que Luana Piovani ndo estava amparada pela lei Maria da
Penha, ja que nao podia ser considerada uma mulher “hipossuficiente nem vulneravel”

O STJ, no entanto, a unanimidade, entendeu que a lei vale para TODAS as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, modificando a decisdo do Tribunal do Rio de Janeiro:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE LESAO CORPORAL PRATICADOS
CONTRA NAMORADA DO REU E CONTRA SENHORA QUE A ACUDIU. NAMORO. RELAGAO
INTIMA DE AFETO. CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. ART. 5.,
INCISO 1ll, E ART. 14 DA LEI N.° 11.340/06. PRECEDENTES DO STJ. VITIMA MULHER DE
RENOME DA CLASSE ARTISTICA. HIPOSSUFICIENCIA E VULNERABILIDADE AFASTADA PELO
TRIBUNAL A QUO PARA JUSTIFICAR A NAO-APLICAGAO DA LEI ESPECIAL. FRAGILIDADE
QUE E INSITA A CONDICAO DA MULHER HODIERNA. DESNECESSIDADE DE PROVA.
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COMPETENCIA DO | JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
DA CAPITAL FLUMINENSE. RECURSO PROVIDO. DECLARACAQ, DE OFiCIO, DA EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE, EM RELACAO AO CRIME COMETIDO CONTRA A PRIMEIRA VITIMA, EM FACE
DA SUPERVENIENTE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. 1. Hip6tese em que,
tanto o Juizo singular quanto o Tribunal a quo, concluiram que havia, a época dos fatos, uma
relacdo de namoro entre o agressor e a primeira vitima; e, ainda, que a agressao se deu no
contexto da relagao intima existente entre eles. Trata-se, portanto, de fatos incontestes, ja
apurados pelas instancias ordinarias, razao pela qual ndo ha falar em incidéncia da Simula
n.c 07 desta Corte. 2. O entendimento prevalente neste Superior Tribunal de Justica é de que
“Onamoro é uma relacdo intima de afeto que independe de coabitacdo; portanto, a agressao
donamorado contraanamorada, ainda que tenha cessado o relacionamento, mas que ocorra
em decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica” (CC 96.532/MG, Rel. Ministra JANE
SILVA - Desembargadora Convocada do TJMG, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 05/12/2008,
DJe 19/12/2008). No mesmo sentido: CC 100.654/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 25/03/2009, DJe 13/05/2009; HC 181.217/RS, Rel. Ministro GILSON
DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 04/11/2011; AgRg no AREsp 59.208/
DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 07/03/2013.
3. A situacdo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em relacionamento
intimo de afeto, nas circunstancias descritas pela lei de regéncia, se revela ipso facto. Com
efeito, a presuncao de hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado
oferecer protecdo especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente, constitui-
se em pressuposto de validade da proépria lei. Vale ressaltar que, em nenhum momento, o
legislador condicionou esse tratamento diferenciado a demonstracdo dessa presuncdo, que,
alids, é insita a condicdo da mulher na sociedade hodierna. 4. As dentncias de agressdes,
em razdo do género, que porventura ocorram nesse contexto, devem ser processadas e
julgadas pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nos termos do
art. 14 da Lei n.° 11.340/2006. 5. Restabelecida a condenagao, cumpre o reconhecimento,
de oficio, da extincdo da punibilidade do Recorrido, em relacdo ao crime cometido contra a
primeira vitima, em face da prescricao da pretensao punitiva estatal, a teor do art. 110, § 1.°,
c.c.oart. 119, c.c. o art. 109, inciso VI (este com a redacao anterior a Lei n.° 12.234, de 5 de
maio de 2010, ja que o crime é de 23/10/2008), todos do Cédigo Penal. 6. Recurso especial
provido para, cassando o acorddo dos embargos infringentes, restabelecer o acérddo da
apelacdo que confirmara a sentenca penal condenatoria. Outrossim, declarada, de oficio,
a extincao da punibilidade do Recorrido, em relacdo ao crime de lesdo corporal cometido
contra a primeira vitima, em face da superveniente prescricao da pretensdo punitiva estatal,
remanescendo a condenacdo contra a segunda vitima.” (REsp 1416580/RJ, Rel. Ministra

LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 15/04/2014).

Necessario deixar bem claro, como afirmou o Superior Tribunal de Justica, que todas as mulheres podem
ser vitimas de violéncia doméstica ou familiar, independentemente de sua situacao financeira, educacional, etnia,
ou raca. Infelizmente, a violéncia doméstica é transgeografica, transcultural, imune a positivacdo do principio da
igualdade nos paises, quer sejam de regime capitalista quer sejam de regime socialista'.

As decisbes do STJ, em relacao a aplicagao da Lei Maria da Penha, guardam unicidade de entendimento.

A SextaTurma do Superior Tribunal de Justica (STJ) rechacou a aplicacao do principio da insignificancia em
caso de agressao doméstica contra a mulher. Ao rejeitar recurso da Defensoria Publica, os ministros mantiveram a
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pena de trés meses e 15 dias, em regime aberto, imposta a um homem que agrediu sua companheira com socos
e empurroes.

De acordo com o relator, Ministro Rogerio Schietti Cruz, “Maior atencao deve-se ter quando se tratar de
violéncia praticada contra a mulher no ambito das relacdes domésticas”

Esse entendimento ja havia sido manifestado pela Sexta Turma ao julgar o agravo regimental no HC
278.893, também relatado por Schietti. Segundo o Ministro, a ideia de que nao é possivel aplicar a insignificancia
em tais crimes foi reforcada pela Terceira Secao do STJ quando aprovou a Simula 536, que considera a suspensédo
condicional do processo e a transacdo penal incompativeis com os delitos sujeitos a Lei Maria da Penha. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL E AMEACA. VIOLENCIA
DOMESTICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO APLICACAO. REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO. VEDACAO. REITERACAO DA CONDUTA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior caminha no sentido de nao se admitir aplicacdo do
principio da insignificancia no que se refere aos crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca, haja vista o bem juridico tutelado. Maior atencdo deve se ter quando se tratar
de violéncia praticada contra mulher no ambito da relacdes domésticas. 2. Desconstituir
a decisdo proferida pelo Tribunal a quo - para, entao, concluir-se pelo preenchimento dos
requisitos necessarios a incidéncia do principio da insignificancia - implica adentrar no
exame detalhado do acervo fatico-probatério dos autos, procedimento vedado em sede
de habeas corpus. 3. A noticiada reiteracdo das condutas dessa natureza contra a vitima,
bem como a maneira de execucao do crime (agressdo fisica a vitima com uma faca, a qual o
agente mantinha em baixo do travesseiro, além da ameaca de morte; em momento passado
ja mantivera a vitima acorrentada, devido ao ciime excessivo) e o comportamento posterior
do paciente, a denotarem a expressividade penal de seu agir, reforcam o afastamento da tese
apresentada pela defesa. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no HC 278.893/MS, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 09/04/2015).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL (ARTIGO 129, § 9°, DO CODIGO
PENAL). CRIMES PRATICADOS POR PADRASTO CONTRA ENTEADA. LEI MARIA DA PENA.
INCIDENCIA. DESNECESSIDADE DE COABITACAQ. EXISTENCIA DE RELACAO DE INTIMIDADE
E AFETO ENTRE AGRESSOR E VITIMA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA PARA A DESCONSTITUICAO DE TAL ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
ELEITA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. DESPROVIMENTO DO RECLAMO. 1.
Nos termos do artigo 5°, inciso lll, da Lei 11.340/2006, é perfeitamente possivel a pratica de
violéncia doméstica e familiar nas relacdes entre o convivente da mae e a filha desta, ainda
que nao tenham coabitado, exigindo-se, contudo, que os fatos tenham sido praticados em
razdo da relacdo de intimidade e afeto existente entre o agressor e a vitima. Precedente. 2.
Na hipo6tese dos autos, tanto o magistrado de origem quanto a autoridade apontada como
coatora consignaram que o recorrente era padrasto da vitima e a agrediu ap6s uma discussao
desencadeada em razdo do relacionamento amoroso que possuia com a mée da ofendida,
tendo a violéncia ocorrido no bojo de uma relacao intima de afeto. 3. A desconstituicdo de
tal entendimento demandaria revolvimento de matéria fatico-probatéria, providéncia que é
vedada na via eleita. PRETENDIDA APLICACAO DO BENEFiCIO DA SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO. MATERIA NAO APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. 1. Invidvel a apreciacdo, diretamente por esta Corte Superior de Justica, dada
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sua incompeténcia para tanto e sob pena de incidir-se em indevida supressao de instancia,
do alegado direito do recorrente ao beneficio da suspensao condicional do processo, tendo
em vista que tal questdo nao foi analisada pelo Tribunal impetrado. 2. Ainda que assim nao
fosse, apds o julgamento do HC n. 106.212/MS pelo Supremo Tribunal Federal, consolidou-
se neste Superior Tribunal de Justica o entendimento de que nao é possivel a aplicacao
dos institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/1995, notadamente o da suspensao
condicional do processo, aos acusados de crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do artigo 41 da Lei Maria da Penha. Precedentes. 3.
Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(STJ - RHC: 42092 RJ 2013/0361990-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento:

25/03/2014, T5 - QUINTATURMA, Data de Publicacao: DJe 02/04/2014)

Eis o enunciado da Sumula 536 daquela mesma Corte (STJ. 32 Secdo. Aprovada em 10/06/2015, Dje
15/06/2015): “A suspensao condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipotese de delitos
sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

Foi editada, ainda, a SUmula 542 do STJ com o seguinte teor: “A acao penal relativa ao crime de lesdo
corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada”.

Importante a edicao de Sumulas por serem estas o resumo de entendimentos consolidados nos
julgamentos do tribunal e, embora ndo tenham efeito vinculante, servem de orientacao a toda a comunidade
juridica sobre a jurisprudéncia firmada pelo STJ.

Impende esclarecer que a suspensao possivel para os casos com incidéncia da Lei Maria da Penha esta
prevista na Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/84), nas hipdteses de penas privativas de liberdade ndo superiores a
dois anos, e depende da aceitacao, pelo condenado, das condi¢ées impostas pelo juiz, ndo se confundindo com
a suspensao condicional do processo da Lei 9099/95, vedada, como ja dito, para os processos com incidéncia da
Lei Maria da Penha.

4 - AINDA DISCUTINDO A AUDIENCIA DO ART. 16 DA LEI MARIA DA PENHA

Dentre os artigos da Lei 11.340/2006, ja examinados pelo STF, no que concerne a sua interpretacao
conforme, talvez o art. 16 seja o que tem trazido mais discussées na pratica, redundando, até, em ajuizamentos de
correicdes parciais, valendo a pena trazer esse tema a baila, no intuito de buscar uma forma de agir, que respeite
a independéncia de cada 6rgdo, mas que se confira a melhor interpretacdo axioldgica, teleoldgica e socioldgica
para a Lei.

Prevé o referido dispositivo que a vitima de violéncia doméstica, nos crimes em que se admite
representacao, s6 podera renunciar a esta (melhor dizendo retratar-se, tendo em vista ja ter sido apresentada
a representacao e oferecida a legitimada denuncia) perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com
tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico, afastados, todavia, todos os
institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95.

A polémica surgiu, entdo, pelo fato de alguns juizes marcarem a audiéncia prevista no art. 16 da Lei n°
11.340/2006, como uma praxe, antes do recebimento da denuncia, do que discordam alguns Promotores, e outros
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juizes e Desembargadores. Quem defende a realizacao da audiéncia informa a conclusdo do processo, com maior
rapidez, por meio do consenso, mesmo porque, as mulheres, quando da instrucao, muitas vezes desmentem os
fatos anteriormente por elas narrados na policia, e prolonga-se a instrucao para, afinal, chegar-se a ja esperada
absolvicao por insuficiéncia de provas, além de considerarem a possibilidade da propalada “pacificacao familiar”.
Ao contrario, quem acha que nao deve ser marcada tal audiéncia, a menos que solicitada pela vitima, entende que
esse ato, designado especificamente para o fim de perscrutar-se sobre a vontade da vitima, de dar continuidade
ao processo, em vez de protegé-la, estaria influenciando para que ela desistisse.

Transcrevendo trecho de um artigo publicado pelo Dr. Rémulo Moreira, temos uma decisao do STJ neste
sentido:

“a vitima de violéncia doméstica ndo pode ser constrangida a ratificar perante o juizo, na
presenca de seu agressor, a representacdo para que tenha seguimento a agdo penal. Com esse
entendimento, a Quinta Turma mandado de seguranca ao Ministério Piblico do Mato Grosso
do Sul para que a audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da Penha sé ocorra quando a
vitima manifeste, antecipada, espontdnea e livremente, o interesse de se retratar. A decisdo é
undnime. A Lei 11.340/06, conhecida por Maria da Penha, criou mecanismos de prote¢do contra
a violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres. Entre as medidas, estd a previsdo de
que a agdo penal por lesdo corporal leve é publica - isto é, deve ser tocada pelo Ministério
Publico -, mas condicionada a representacéo da vitima. O Superior Tribunal de Justica jad
pacificou o entendimento de que essa representacdo néo exige qualquer formalidade, bastando
a manifestacdo perante autoridade policial para configurd-la. Para o Tribunal de Justica sul-
matogrossense, a designac¢do dessa audiéncia seria ato judicial de mero impulso processual,
ndo configurando ilegalidade ou arbitrariedade caso realizada espontaneamente pelo juiz.
Mas o desembargador convocado Adilson Macabu divergiu do tribunal local. Para o relator, a
audiéncia prevista no dispositivo ndo deve ser realizada de oficio, como condi¢éo da abertura
da agdo penal, sob pena de constrangimento ilegal a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar. Isso “configuraria ato de ‘ratificagdo’ da representagdo, inadmissivel na espécie’,
asseverou. “Como se observa da simples leitura do dispositivo legal, a audiéncia a que refere
o artigo somente se realizard caso a ofendida expresse previamente sua vontade de se retratar
da representagao ofertada em desfavor do agressor’; acrescentou o relator. “Assim, nao hd falar
em obrigatoriedade da realizagéo de tal audiéncia, por iniciativa do juizo, sob o argumento de
tornar certa a manifestacéo de vontade da vitima, inclusive no sentido de ‘néo se retratar’ da
representacdo jd realizada’; completou. Em seu voto, o desembargador indicou precedentes
tanto da Quinta quanto da Sexta Turma nesse mesmo sentido.” (Fonte: Coordenadoria de

Editoria e Imprensa do Superior Tribunal de Justica).

Comentando esta decisao, dentre outras observacdes pela falta de coeréncia do legislador em beneficiar
0 acusado, ao estabelecer o prazo da retratacdo até o recebimento da denuncia, quando a regra geral é até antes
do oferecimento da denuncia (art. 25 do CPP), traz o articulista referido interessante reflexao:

“Pergunta-se: deve o representante do Ministério Publico, antes de oferecer a dentincia, pugnar
ao Juiz pela realiza¢do daquela audiéncia? Entendemos que ndo, pois a audiéncia prevista
neste artigo deve ser realizada apenas se a vitima (ou seu representante legal ou sucessores ou
mesmo o curador especial - art. 33 do Cédigo de Processo Penal) manifestar algum interesse em
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se retratar da representacéo. NGo vemos necessidade de, a priori, o 6rgdo do Ministério Publico
requerer a designag¢do da audiéncia. Ora, se avitima representou (seja formal ou informalmente),
satisfeita estd a condicdo especifica de procedibilidade para a a¢éo penal. O requerimento
para a realizacao desta audiéncia (ou a sua designacgéo ex officio pelo Juiz de Direito) fica “até
parecendo” que se deseja a retratac¢do a todo custo.

Observa-se, portanto, que a retratacdo deve ser um ato espontdneo da vitima (ou de quem
legitimado legalmente), ndo sendo necessdrio que ela seja levada a se retratar por for¢a da

realizag¢do de uma audiéncia judicial’.

Embora essa decisao acima transcrita seja anterior ao julgamento pelo STF, em 2012, quando afinal
confirmou, na interpretacdo conforme do art. 41, a inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais e, via de
consequéncia, entendeu que no crime de lesdes corporais, ainda que leves ou culposas, se procede mediante
oferecimento da denuncia, por ser crime de acdo publica incondicionada, apresenta ela voto emblematico sobre
a realizacdo ex officio da audiéncia prevista no art. 16, valendo a pena o seu estudo nesta parte.

Na mesma linha de inteleccao, Maria Berenice Dias preleciona®:

“De todo descabido que o magistrado, antes de receber a dentncia, intime a vitima para que
ela se manifeste sobre o eventual desejo de desistir da representacéo apresentada na policia.
Tal providéncia, além de ndo estar prevista na lei, retardaria em muito o inicio da a¢do penal
e desconstruiria a nova sistemdtica que veio exatamente para ndo permitir que a vitima sinta-
se pressionada a abrir mdo do direito de processar o seu agressor, como ocorre nos juizados
especiais. Também de todo descabido designar-se audiéncia para colher a manifestagdo de

vontade da vitima sobre o desejo de renunciar a representa¢do”.

Na linha de exceléncia desse raciocinio, colhe-se a licao de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto'¢:

“Ja no que diz respeito ao aspecto prdtico, tivemos a oportunidade de participar de algumas
audiéncias nas quais os agressores também se encontravam presentes. Em todas elas as
vitimas, de forma sistemdtica, se manifestaram no sentido da retratacdo. Algumas, é verdade,
de forma voluntdria, movidas por uma nitida reconciliacdo entre o casal, que se via, era notéria.
Em outros casos, porém, se percebeu, com absoluta clareza, que a presenca do homem, por si
56, era evidentemente intimidativa, o que retirava da retratacgéo, totalmente, o seu cardter de

espontaneidade”.

Estribilha ainda Renato Brasileiro de Lima'”:

“No procedimento de crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar que
dependem de representacao (v.g., ameaca, estupro), ndo é obrigatdria a designacao de
audiéncia a fim de que a vitima possa manifestar sua retratacdo ou ratificar a representacao
anteriormente oferecida. Tal audiéncia também nao é uma condicdo de abertura da acao
penal em relacao a tais delitos. Em sintese, sua realizacdo ndo pode ser determinada de oficio
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pelo juiz como forma de se constranger a vitima a ratificar representacdo anteriormente

oferecida’”

A Jurisprudéncia do STJ evoluiu para o tratamento pacifico da matéria. O Ministro Jorge Mussi, no hc
178.744, assim decidiu:

“Até porque, ndo faria sentido entender-se de modo diverso, isto é, na linha da obrigatoriedade
da realizagdo da referida audiéncia independente da manifestacéo da inten¢do da ofendida
pelo ndo prosseguimento da agéo, porquanto tal interpretacdo soaria como um estimulo a
vitima para retratar-se, quando a intenc¢do do legislador ao prever a designagdo do mencionado
ato ndo é outra sendo a de que tal vontade seja colhida diretamente pela autoridade judicidria,
a qual deverd analisar se ela emana de interesse legitimo, evitando-se que seja externada sob a

influéncia de qualquer tipo de vicio, como a coag¢do, por exemplo”.

Em outros julgados da jurisprudéncia patria, assim ementadas, concluiu-se:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE AMEACA PERPETRADO NO AMBITO
DOMESTICO OU FAMILIAR. ART. 16 DA LEIN.© 11.340/2006. INEXISTENCIA DE MANIFESTACAO,
EXPRESSA OU TACITA, DO SUJEITO PASSIVO DO DELITO. DESNECESSIDADE DE DESIGNACAO
DA AUDIENCIA PRELIMINAR PREVISTA NO ART. 16 DA LEI N.° 11.340/06. REALIZACAO
CONDICIONADA A PREVIA EXPRESSAO DE VONTADE DA VITIMA EM SE RETRATAR ANTES DO
RECEBIMENTO DA INICIAL ACUSATORIA. INEXISTENCIA DE MANIFESTACAO, EXPRESSA OU
TACITA, DO SUJEITO PASSIVO DO DELITO. RECURSO DESPROVIDO. 1. O entendimento desta
Corte Superior de Justica é firmado no sentido de que a audiéncia preliminar prevista
no art. 16 da Lei n.° 11.340/06 deve ser realizada se a vitima demonstrar, por qualquer
meio, interesse em retratar-se de eventual representacao antes do recebimento da
denuncia. 2. A contrario sensu, se a vitima nao toma a iniciativa de levar ao conhecimento
da autoridade policial ou judiciaria sua vontade em se retratar, deve o Magistrado proceder
a admissibilidade da acusacdo. A designacdo de oficio dessa audiéncia redunda no
implemento de uma condicao de procedibilidade nao prevista na Lei Maria da Penha, qual
seja: a ratificacao da representacao, o que inquina o ato de nulidade. Precedentes. 3. Recurso
ordindrio em habeas corpus a que se nega provimento.

(STJ - RHC: 30183 MG 2011/0094684-9, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
15/03/2012, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 27/03/2012).

APELACAO CRIMINAL - AMEACA - NULIDADE DO PROCESSO - AUSENCIA DA AUDIENCIA
DO ART. 16 DA LEI 11.340/06 - DESNECESSIDADE QUANDO NAO REQUERIDA PELA VITIMA
- PRELIMINAR REJEITADA - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - PALAVRA DA VITIMA -
RELEVANCIA. 1- A designac¢ao da audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340/06 apenas é
obrigatdria caso haja o interesse da vitima em retratar-se da representacao. 2. Nos crimes
praticados no ambito doméstico e familiar, as palavras da vitima colhidas na fase inquisitiva
assumem especial relevo no contexto probatério, mormente quando confirmadas em juizo
pelas demais provas testemunhais.
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(TJ-MG - APR: 10382130136924001 MG , Relator: Denise Pinho da Costa Val, Data de
Julgamento: 23/06/2015, Camaras Criminais / 62 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacéo:
01/07/2015).

Recurso em sentido estrito. Interposi¢ao contra a decisao que designou audiéncia prevista
no art. 16, da Lei n° 11.340/06. Hipotese de cabimento da correicao parcial. Inocorréncia
de erro grosseiro. Incidéncia do principio da fungibilidade recursal. Recurso conhecido.
Lei Maria da Penha. Audiéncia designada para que a vitima, antes do recebimento da
denuncia, se retrate ou nao da representacao. Desnecessidade, se ndao ha manifestacao,
explicita ou implicita, nesse sentido. O art. 16 da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006
visa a proteger a livre manifestacao de vontade da vitima, e nao cria direito para o réu.
Recurso provido.

(TJ-SP - RECSENSES: 9000002192010826 SP 9000002-19.2010.8.26.0177, Relator: Francisco
Bruno, Data de Julgamento: 10/05/2012, 92 Camara de Direito Criminal, Data de Publicagao:
12/05/2012).

APELACAO CRIMINAL - AMEACA E VIAS DE FATO - VIOLENCIA DOMESTICA - PRESCRICAO DA
PRESTENSAO PUNITIVA EM RELACAO A CONTRAVENCAO DE VIAS DE FATO - INOCORRENCIA -
AUSENCIA DE INTIMACAO DO ACUSADO PARA A AUDIENCIA DO ART. 16 DA LEI N° 11.340/06
- DESNECESSIDADE - INFRACOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO - COMPETENCIA
DO JUiZO COMUM - PRELIMINARES REJEITADAS - VITIMA COMPANHEIRA - MATERIALIDADE
CABALMENTE COMPROVADA - AUTORIA - PALAVRA DA OFENDIDA - INTENSO VALOR
PROBANTE - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DO LAUDO PERICIAL -
PRESCINDIBILIDADE - CONDENACAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. - Se, entre a data
do recebimento da dentncia e a publicacdo da sentenca condenatéria, ndo transcorreu o
lapso temporal de 02 (dois) anos, ndo ha que se falar em prescricao da pretensao punitiva;
- A realizacdo da audiéncia do art. 16 da Lei Maria da Penha nao é obrigatéria, devendo
ocorrer, apenas e tao somente, quando houver noticia de que a vitima pretende retratar-
se da representacao oferecida. Se ndao houver noticia nos autos de que a ofendida deseja

BAHIA FORENSE ELETRONICA

Em sentido contrario, observa-se o que aduz Pedro Rui da Fontoura Porto!:

“E verdade que o Superior Tribunal de Justica chegou a afirmar que a automatizacdo da
audiéncia do art. 16 da LMP pode constituir constrangimento ilegal a mulher com o que
nao concordamos, pois hd meios de conduzir esta solenidade judicial de modo a evitar
constrangimentos e obter mais ganhos do que prejuizos. Uma das medidas é possibilitar
a manifestacdo da mulher sozinha, sem a presenca do agressor, a fim de colher sua
manifestacdo. De outra parte, caso a mulher ndo compareca a solenidade, tal atitude nao
deve ser tomada como renuncia técita, pois, ao contrario deve ser interpretada como
desinteresse em retratar-se da representacdo, o que s6 pode ocorrer pessoalmente em face

dojuiz”

E, ainda, decisdes pontuadas, como esta do TJ do Distrito Federal:

PETICAO DE RECLAMACAO (RITJDFT, ART. 187). VIOLENCIA DOMESTICA. DESIGNACAO
DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
RETRATACAO DA VITIMA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO. 1. NOS CRIMES DE VIOLENCIA
DOMESTICA DEPENDENTES DE REPRESENTACAO, A AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO
SOMENTE DEVE SER DESIGNADA QUANDO HOUVER PREVIOS INDICIOS DE QUE A VITIMA
DESEJA SE RETRATAR ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA, OPORTUNIDADE EM QUE
A OFENDIDA DEVE MANIFESTAR EXPRESSAMENTE, EM JUIiZO, QUE NAO POSSUI MAIS
INTERESSE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO. 2. SE APOS EFETIVADA A REPRESENTACAO
NAO HA QUALQUER MANIFESTACAO DA VITIMA QUE INDIQUE SEU DESINTERESSE NO
PROCESSO, DEVE SER DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO FEITO, NA FORMA DA LEI.
3. RECLAMACAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-DF - PET: 20130020059012 DF 0006698-02.2013.8.07.0000, Relator: JESUINO RISSATO,
Data de Julgamento: 13/06/2013, 32 Turma Criminal).

retratar-se de tal ato, ndo é necessaria a realizacio da referida audiéncia e, tampouco, a Em consulta do NUDEM- Nucleo Especializado de Promocao dos Direitos da Mulher (NUDEM), 6rgao da
intimacao do réu; - Asinfragdes penais de violéncia contra a mulher, portanto, ndo podem ser Defensoria Publica de Sdo Paulo, mais especificamente da Comarca de Presidente Prudente, assim finalizou Dra.
considerados de menor potencial ofensivo, merecendo especial andlise e repressao efetiva, Amanda Polastro Schaffer', relativamente a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da obrigatoriedade

sendo assim incompativel com os institutos do Juizado Especial; - “A vitima é sempre pessoa
categorizada a reconhecer o agente, pois sofreu o traumatismo da ameaca ou da violéncia,
suportou o prejuizo e ndo se propde a acusar um inocente, sendao procura contribuir - como
regra - para a realizacdo do justo concreto”.- Como a contravencao penal de vias de fato nem
sempre deixa vestigios, mostra-se prescindivel a realizacdo do exame de corpo de delito
para comprovar a agressao.

(TJ-MG - APR: 10637100049658001 MG , Relator: Jaubert Carneiro Jaques, Data de
Julgamento: 03/10/2013, Camaras Criminais / 62 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacéo:

09/10/2013)

ou nao da designagao da audiéncia prevista no artigo 16 da Lei n°11.340/2006:

“Diante do todo acima elencado, em especial o entendimento doutrinério e jurisprudencial,
posiciona-se essa Colaboradora pela ndo obrigatoriedade, ou ainda, por nao dever ser
designada de forma indeterminada e genérica a audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria
da Penhal...] devendo esta ser designada tao somente nos casos em que a vitima manifesta

interesse em oferecer retratacdo da representacdo.”

Observa-se, portanto, que a Jurisprudéncia do STJ se consolidou no sentido da impossibilidade da
designacdo da audiéncia prevista no art. 16, sem a prévia provocacao da ofendida, antes do recebimento da
denuncia, visto que configuraria uma ratificacao da retratacao, sem previsao legal, bem como pela nao aplicacao
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de qualquer das disposicdes da Lei dos Juizados Especiais. Também grande parte da doutrina vem se posicionando
nesse sentido.

Ainda pertinente com a matéria e consonante com os entendimentos aqui expostos na doutrina e
jurisprudéncia, esclarece o Enunciado n° 19 do FONAVID: “O nao comparecimento da vitima a audiéncia
prevista no artigo 16 da Lei n.° 11.340/06 tem como consequéncia o prosseguimento do feito.”

CONCLUSOES POSSIVEIS NO PERCURSO: ROMPENDO O SILENCIO

Intenta este breve artigo unicamente cessar o siléncio dos justos (todas as pessoas que trabalham com a
violéncia doméstica e familiar), e da forma esperada pelos elaboradores da Lei 11.340/2006, na interpretacao que
se entende possivel para alcancar-se o espirito da lei, pois “ao jurista é imprescindivel, muito mais que aplicar
a lei ao caso concreto, saber interpreta-la de modo a alcancar o justo. Essa interpretacao deve considerar,
essencialmente, a causa do homem - visto como ser humano que vive em sociedade, que aspira ao Bem
Comum. A lei deve existir para servir ao homem e nao o homem a lei”*.

Traz-se, por oportuno, a magistral definicdo de bem comum do Papa Jodo XXIll, em sua Enciclica Mater
et Magistra, como sendo “o conjunto de todas as condi¢des de vida social que consistam e favorecam o
desenvolvimento integral da pessoa humana”.

Ante todas essas consideracdes, com a sonhada busca pela paz em casa? e em todos os locais por onde
passa o ser humano, o que sé se alcancara com a consecucao do quanto contido na definicdao de bem comum,
apresenta-se as seguintes conclusodes:

1. Com o julgamento, pelo STF, da ADC n° 19, dividas ja ndo remanescem acerca da constitucionalidade da
LMP, que traz um tratamento diferenciado entre homem e mulher, para enfrentar essa violéncia de género, que
existe desde os primérdios da humanidade e que, infelizmente, mostra-se tdo atual, merecendo, portanto, a
deflagracao de acdes afirmativas para diminuir esta violéncia que constitui cerca de 30 % (trinta por cento) das
acoes nos foros do Estado da Bahia.

2. Também ja nao restam duvidas sobre a inaplicabilidade da Lei 9099/95 aos casos em que haja incidéncia da
Lei Maria da Penha, ante o julgamento pelo STF da ADI n° 4724, que entendeu pela conformidade com a CR do
teor do art. 41 da Lei Maria da Penha, afastando a aplicacdo de penas pecuniarias, o oferecimento da transacao
penal, da composicao civel e da suspensao condicional do processo, enfim, de qualquer dispositivo da Lei dos
Juizados Especiais.

3.Também, em decorréncia desse julgamento, considerou-se a lesao corporal, em qualquer das suas formas,
crime que se procede mediante acdo publica incondicionada, remanescendo, no entanto, a obrigatoriedade do
oferecimento da representacédo para os tipos penais que a prevejam no Coédigo Penal e em outras leis penais
extravagantes, excluida a Lei n® 9.099/95.

4. Com a andlise da inovacao legislativa acerca das prisdes cautelares trazida pela Lei n° 12.403/2011, que alte-
rou o Cédigo de Processo Penal, e com as previsdes da Lei Maria da Penha (arts. 20 e 42), observa-se a existéncia
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de dois fundamentos para a prisao preventiva: a existéncia dos requisitos autorizadores do artigo 312 do CPP,
observada a inadequacdo de outras medidas protetivas de urgéncia ou medidas cautelares, ainda que inomina-
das, bem como para garantir a execucao de medida protetiva, geralmente descumprida (art. 313, inciso lll, do
CPP).

5. A audiéncia de que trata o art. 16 da Lei n.c 11.340/06, ndo deve ser realizada ex officio, como condicado para o
inicio da acao penal, sob pena de constrangimento ilegal a mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar, pois
configuraria ato de “ratificacao” da representacao, inadmissivel na espécie. Para legitimar a realizacao da referida
audiéncia, deve a ofendida, antes do recebimento da denudncia, manifestar-se, por qualguer meio, se, assim, ela
o desejar, pela retratacao da representacao anteriormente registrada, cabendo ao magistrado verificar a espon-
taneidade e a liberdade na pratica do referido ato.
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O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE EM
CONCURSO PUBLICO. ANOTACOES

por Moacyr Montenegro Souto

Nestas breves consideracdes, vale a pena registrar que o Principio da Razoabilidade, as vezes confundido
com o Principio da Proporcionalidade, surgiu na doutrina juridica norte-americana, derivado do principio do
due process of law, sendo introduzido em nossa doutrina e jurisprudéncia, em poucos julgamentos do Supremo
Tribunal Federal, da lavra dos Ministros Marco Aurélio, Moreira Alves e Celso de Melo, sofrendo também influéncia
do direito germanico com o principio da proporcionalidade. A influéncia desses institutos faz-se notar tanto na
jurisprudéncia quanto na doutrina brasileira no controle de razoabilidade de leis e atos administrativos, enquanto
que, no ambito da Constituicdo Federal, elegeu-se apenas, no particular e de forma expressa, o principio do devido
processo legal no inciso LIV do art. 5°, ao determinar que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”. Contudo, embora nao incluido expressamente no texto constitucional, o principio da
razoabilidade esta implicito em muitos dos seus dispositivos, fato este que deu origem ao titulo de Constituicdo
Cidada, ante a consagracao dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, contra a arbitrariedade ou
exigéncias descabidas do poder publico. Um exemplo claro de eleicao do principio da razoabilidade na Carta
Magna esta na norma queimpede a tributacdo com efeitos de confisco, erigido noart. 150, IV, que veda a tributacéo
do patriménio de modo a impossibilitar sua manutencao pelo particular ou inviabilizar o uso econémico a que
se destine.

O controle da razoabilidade dos atos administrativos pelo Judiciario é de suma importancia na medida
em que permite a interferéncia para coibir ou abrandar determinadas exigéncias legais ou administrativas que,
por vezes, sao editadas em franca agressao a principios constitucionais e a direitos dos cidadaos, em face de
verdadeiros absurdos, tanto de contetido, como de finalidade, desafiando a atuagao jurisdicional para podar
estas arestas.

Mas, voltando os olhos para a problematica da aplicacdo do principio em exame em concurso publico,
verifica-se a dificuldade em se encontrar a linha limitrofe entre o que é e o que néo é razoavel, a desafiar uma
interpretacdo cautelosa do julgador a fim de evitar o conflito com outro principio constitucional, o da isonomia,
em relacdo aos demais concorrentes do certame publico, na medida em que o julgador, ao se afastar das regras
editalicias, tidas por ndo razoaveis, cria uma situacao de desigualdade com aqueles que se submeteram aos
rigores do edital.

Parece que o bom senso — e direito é bom senso —aponta para uma aplicacao do principio da razoabilidade
em concurso publico de forma restritiva, com predominancia das regrasimpostas no edital para todos, isso porque
a excessiva ampliacdo do alcance do referido principio na questdo dos concursos publicos faz com que seja
utilizado para atacar atos administrativos cuja desarrazoabilidade é apenas aparente, sem conteudo arbitrario
ou discriminatorio. Para tanto, tem-se aplicado a razoabilidade das restricbes ao ingresso no servico publico
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